A cura di PAOLO VINCI

Sanita,nuovo cambiamento
nella responsabilita professionale

I nuovo disegno di legge in via di approvazione aumenta le tutele per i medici. Polizza obbligatoria
I'assicurazione per ospedali e liberi professionisti, ma I'autoassicurazione resta possibile

ecenfemente -
Rt' finalmente -
ai ata affrontando
anche in ambito le-
Eislativo la delicala
questione della re-
sponsabilith profes-
sionale mediea, pro-
blema che sta assu-

piu possibile proseguire sul per-
corso batluto fino a oggi: le cause
gingliziarie in questo ambito sono
sempre maggiori, con conse-
guente appesantimento del giste-
ma giudiziario; Ia medicing *difen-
giva” dilaga sempre di pit. Dan-
neggiando sia il paziente, sia lo
stalo, che proprio in considerazio-
ne di questo aggravio risente
sempre pin di questo appesanti-
mento anche a livello economico;
la spesa pubblica ne risente ¢,
pertanto, occorre cereare un mo-
do per invertire larotla,

Per cercare di ristabilizzare
la gituazione economica del-
Ie casse dello stato (cosa che
apporterehbe benefici a tulla la
comunitd) ¢ di far rappacificare il
gistema con la fipura del medico,
il legislatore ha cercato di colma-
re e lncune, prima con la legge
Balduzz, che puo essere conside-
rata I'incipit di questa riforma in
ambilo sanitario, I2 ora ¢i prova
ancora con il nuovo disegno di
leggre sulla responsabilita profes:
sionale del personale sanitario,

La commissione Alfari sociali del-
la camera ha approvato il testo del
1l 1T decreto prevede maggriori
traspirenze ¢ pin garanzc per il
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& docente di Diritto sanitario
mendo sempre alluniversith Milano-Bicocca
maggiore rilevanza

negli ambiti sociale, sanitario, giu-
risdizionale ¢ statale,

Ci =i ¢ infatti resi conto che non ¢

diritto al risarcimen-
to dei pazienti vitti-
me di errori medici o
malasanitd, I'aumen-
to delle tutele peri
camici bianchi, I'ob-
bligo di assicurazio-
ne per i medici e un
fondo di garanzia
per risarcire i dan-
neggiati, Ma c'é di
pite: gli articoli del Dd1 che hanno
una valenza economica potrebhe-
ro andare subito in legge di stabi-
lita, previa una relazione al Mef da
parte del ministero della Salute,
Le modifiche salienti fanno riferi-
mento in primo luogo all'articolo
G del Ddl, che riguarda la modifi-
ca del codice penale con l'introdu-
#one dell'art. 590 ter, che prevede
un sostanziale alleggerimento
della responsahilita del medico
nel caso in cui rispetti le linee gui-
da acereditate, 11 che, di fatto, la-
scerehbe punibile solo il dolo,
Larticolo 7 prevede la distinzione
tra il medico dipendente e il libero
professionista, con il primo che
sard maggiormente tutelato con
la preserizione quinguennale e
Finversione dell'onere della prova
che ritorna a carico del presunto
dannegziato, Questa tutela copri-
v anche Patlivith intra moenia,
Proprio questi articoli ricaleano Ia
linea tracciata dalla legge Balduz-
#i, e cioe: «'esercente la profes-
sione sanitaria che nello svolgi-
mento della propria attivita si at-
tiene a linee guida ¢ buone prati-
che acereditate dalla comunita
scicitifica non risponde penal-
mente per colpa lieve, In tali casi
resta comunaue fermo ohbligo
di cul all'articolo 2043 del codice
civiler, Sebbene la giurispruden-
#il - soprattutto di legittimita - ab-

bin ostacolato qualsiasi possibile
cambiamento in relazione alla
responsahilita contrattuale del
medico, il nuovo Ddl ribadisce
proprio questa inversione di rol-
ta: i medici (solo i dipendenti
ospedalieri, perd) risponderan-
no solo ai sensi dell’articolo
2043 del codice civile.

Se questo ulteriore tentativo del
legiglatore diinvertire l'onere del-
la prova (che grazie ai principi del-
la responsabilita aquiliana grave-
rebbe sul paziente) ¢ di ridurre la
preserizione da dieci a cingque an-
ni sembra del tutto favorevole,
non appire perd corretta la distin-
zione che si verrebbe a creare
con i medici liberi professionisti:
un simile divario & infatti difficil-
mente comprensibile,

Nell’articolo 8 viene invece
stabilito 1'obbligo di assicu-
razione per le strutture sani-
taxde ¢ per i liberi professionisti,
Non viene perd sciolto il nodo
dell'auto-assicurazione, che fima-
ne possibile; e mentre la vigilanza
dell'vass garantisce gl standard
delle compagnie, nulla viene pre-
visto per le riserve e gli accanto-
namenti delle Asl che potrebbero
determinare seuilibri di bilancio,
A proposito di compagnie, ¢'¢ un
altro prablema, melto importan-
te: negli ultimi anni si ¢ assistito
a una letterale scomparsa delle
wsleuraziont (totale per quelle
taliane) che dovrebbero assicu-
rare le strutture sanitarie,

Tutto cio ha determinato il dilaga-
re del modello di auloassicurazio-
ne, Un modello che purtroppo,
soprattutio al sud, ha spesso por-
tato (¢ potrebbe portare ancorn)
al collasso del sistema,

Il vero problema congiste nella

H
1

mole immane di cause relative al-
la responsabilita mediea che ogni
anno si incardinano nei vari tribu-
nali, a volte al solo scopo di tenta-
re di trarne un guadagno.

11 Dl affronta anche la questione
della possibilita dell'istituzione di
un fondo di garanzia gestito dalla
Consap, che dovrebbe provvede-
re al risarcimento del danno nei li-
miti delle effettive disponibilita G-
nanzarie del fondo stesso, nel cu-
%0 in cui non ¢i sia coperlura assi-
curativa per il sinistro o venga su-
perato il massimale di polizza, In
questo modo il sinistro dovrehbe
risultare sempre coperto.

Per quanto riguarda articolo 10,
che si occupa della nomina dei
consulenti d'ufficio, verrebbe
istituito un albo specifico per la
responsabilita sanitaria. Auspica-
bile sarebbe che questo albo fos-
se nazionale, per garantire eleva-
ta professionalita e indipendenza
di giudizio dei Clu (consulenti
tecnici di ufficio, che servono ad
acquisire importanti informazio-
ni che guidine il giudice a forma-
re le decisioni nel processo),
Nonostante il disegno di legge
sin ancora i fieri ¢ bisognoso di
maodifiche (soprattutto per quan-
to riguarda la categoria dei me
dici - dipendenti ¢ non - ¢ riguar-
do al sistema assicurativo) l'in-
tervento del legislatore ¢ stato
comungue apprezzabile, speran-
do che - diversamente da quanto
¢ successo per la legge Balduzzi
- venga inferpretato dalla giuri-
sprudenza nel modo pin corret-
to e funzionale,

Per ora, non resta che rimanere in
atlesa della sua entrata in vigore
¢, soprattutto, delle prime pro-
nunce di merito e di legittimita
che si repistreranno, ™




